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7 AWIADOMIENIE O PODEJRZENIU POPELNIENIA PRZESTEPSTWA
SCIGANEGO Z URZEDU

W imieniu Fundacji ,,LUX VERITATIS” z siedzibg w Warszawie, jako osoba upowazniona do je]
reprezentacji, dzialajac na podstawie przepisu art. 304 § 1 Kodeksu postgpowania karnego,
niniejszym sktadam zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa $ciganego z urzedu

przez:

Pania Agnieszk¢ Ogrodowczyk — Dyrektora Departamentu Koncesyjnego Krajowe) Rady
Radiofonii i Telewizji - funkcjonariusza publicznego, polegajacego na:

1/ dzialaniu na szkode interesu publicznego oraz prywatnego w wyniku przekroczenia swoich
uprawnien w ramach post¢gpowania o rozszerzenie koncesji telewizyjnej na rozpowszechnianie

programu telewizyjnego drogg rozsiewcza naziemng w sposob cyfrowy w sygnale multipleksu

plerwszego,

przejawiajacego si¢ tym, ze Pani Agnieszka Ogrodowczyk jeszcze przed otrzymaniem promesy
bankowej BRE BANK S.A. Oddzial Korporacyjny w Warszawie, 00-950 Warszawa, ul. Krolewska
14 - wystawionej dla STAVKA Sp. z 0.0. - dysponujac jedynie oferta wspolpracy w zakresie
udzielenia gwarancji bankowych Banku BGZ z dnia 3 marca 2011 r. (dalej ,oferta™), ktora

znajdowala si¢ we wniosku STAVKA Sp. z 0.0. - wystapita do tego wnioskodawcy z pismem,
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w ktorym zazadala promesy bankowej i dokumentu wskazujacego posiadanie zabezpieczenia,
a z oferty nie wynikalo, jakie sa warunki udzielenia gwarancji oraz czy, a jesli tak, to jakie
zabezpieczenie bedzie wymagane. Oznacza to, ze Pani Agnieszka Ogrodowczyk w trakcie procesu
koncesyjnego wiedziala, o co ma wezwaé spotke STAVKA Sp. z o.0. wbrew tresci dokumentow

przez te spotke przedlozonych,

dzialajac przez to na szkod¢ zaréwno Skarbu Panstwa, jak 1 interesu prywatnego — pozostatych
uczestnikow postepowania, ktérym nie zostala rozszerzona koncesja,

ti. przestepstwa naduzvcia wladzy — dzialania na szkode¢ przez funkcionariusza publicznego

z art. 231 § 1 Kodeksu karnego:.

Ponadto, za niniejszym pismem wnosz¢ o0 przeprowadzenie czynnosci  wyjasniajacych,

pozwalajacych ocenic,

czy dzialania Pani Agnieszki Ogrodowczyk — Dyrektora Departamentu Koncesyjnego Krajowe;
Rady Radiofonii i Telewizji — funkcjonariusza publicznego,

pozbawione uzasadnienia, tak faktycznego jak 1 prawnego, dokonane wbrew obowigzujacym
przepisom, a polegajace na umyslnym wezwaniu pismem Zz dnia 31 marca 2011 roku (znak: DK-
411-020/2011-9) koncesjonariusza — STAVKA Sp. z o.0. - do przedlozenia dokumentow
korzystnych dla tego podmiotu w uzyskaniu pozytywnego rozstrzygnigcia w procesie koncesyjnym,
tj. dokumentu promesy bankowej oraz dokumentu wskazujacego posiadanie zabezpieczenia dla
kredytu, pomimo ze STAVKA Sp. z 0.0. we wniosku o rozszerzenie koncesji nie zobowigzala si¢ do
ich przedlozenia, co pozostaje w bezposrednim zwiazku z pelniong przez Pania Agnieszke
Ogrodowczyk funkcja i wplynglo na konicowy efekt zalatwienia sprawy, co stanowi czyn o duzym
stopniu spotecznej szkodliwosci oraz popelniony z naruszeniem przepisOw prawa,

mogs: selniaé znamiona czynu zabronionego przez ustawe przyjecia korzysSci majatkowe;j
lub osobistej albo jej obietnicy w zwigzku z pelnieniem funkcji publicznej tj. przestepstwa

lapownictwa biernego z art. 223 Kodeksu karnego?

Ponadto nalezy wzia¢ pod uwage fakt, ze Pani Agnieszka Ogrodowczyk o istnieniu tychze
dokumentow tj. promesy bankowej oraz dokumentu wskazujacego posiadanie zabezpieczenia dla
kredytu wiedzie¢ nie mogla, bowiem dokument promesy wystawiony zostal przez BRE Bank S.A.
Oddzial Korporacyjny w Warszawie, 00-950 Warszawa, ul. Krolewska 14 - w dniu 31 marca 2011
roku, a wiec w dniu pisma Pani Agnieszki Ogrodowczyk - co oznacza, ze Pani Agnieszka
Ogrodowczyk w trakcie procesu koncesyjnego wiedziala, o co ma wezwaé spotke STAVKA Sp. z
0.0. whrew tresci dokumentéw przez ta spotke przedtozonych.
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Skladajac to zawiadomienie, wWnosze¢ O WSZCzgcCie postepowania przygotowawczego,
przeprowadzenie postgpowania wyjasniajacego oraz podjgcie niezbednych czynnosci dowodowych
w celu doprowadzenia do skazania i ukarania sprawcy powyzszego przestepstwa.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 31 marca 2011 roku (znak: DK-411-020/2011-9) Pani Agnieszka
Ogrodowczyk wezwala jednego z uczestnikow postepowania koncesyjnego — spolke STAVKA
Spotka z o.0. z siedzibg w Warszawie (,STAVKA Sp. z 0.0.”) do przedlozenia dokumentu

bankowego w postaci promesy udzielenia kredvtu oraz dokumentu wskazujacego posiadane
zabezpieczenie kredytu, o istnieniu ktoérych osoba ta wiedzie¢ nie mogla, albowiem dokument

w postaci promesy, z ktérego wynikal fakt wykazania si¢ przez STAVKA Sp. z 0.0. stosownym
zabezpieczeniem dla uzyskania kredytu - wystawiony zostal przez BRE BANK S.A. Oddziat
Korporacyjny Warszawa, 00-950 Warszawa, ul. Krolewska 14, w dniu pisma Pani Agnieszki
Ogrodowcezyk, tj. 31 marca 2011 roku, a w dokumentach dotaczonych przez STAVKA Sp. z 0.0. do
wniosku koncesyjnego bedacych w posiadaniu KRRiT nie znajdowata sie zadna informacja o tym,
7e STAVKA Sp. z 0.0. przedstawi promes¢ udzielania kredytu oraz dokument wskazujacy na
posiadane zabezpieczenie tego kredytu. W zataczniku C.5. do wniosku koncesyjnego STAVKA Sp.

7 0.0. zobowiazala si¢ wylacznie do przedlozenia gwarancji udzielenia kredytu BGZ.,

l. W toku postgpowania toczacego si¢ przed Przewodniczacym Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji w przedmiocie rozszerzenia koncesji na rozpowszechnianie programu telewizyjnego,
polegajacego na przyznaniu prawa do rozpowszechniania programu droga rozsiewcza naziemng
w sposob cyfrowy w sygnale multipleksu pierwszego, jeden z wnioskodawcow — STAVKA Sp.
7 0.0.. na udokumentowanie zdolnos$ci finansowych realizacji koncesj, przedlozyl dokument
w postaci ,,Oferty wspolpracy w zakresie udzielenia gwarancji bankowych dla STAVKA Sp. z 0.0.”
7 dnia 03 marca 2011 roku. Oferta ta wystawiona zostala na papierze firmowym banku BGZ.
jednakze bez zadnego podpisu. W dokumentach zataczonych do wniosku, STAVKA Sp. z o.0.
zobowiazala sie do przedlozenia gwarancji bankowych udzielonych przez bank BGZ do dnia 08

marca 2011 roku.

Dowdd: 1. ,.Oferta wspolpracy w zakresie udzielenia gwarancji bankowych dla STAVKA
Sp. z 0.0.” z dnia 03 marca 2011 roku z pismem przewodnim.

Nastepnie, w dniu 25 marca 2011 roku (piatek) STAVKA Sp. z o.0. ztozyla w BRE Bank S.A.
Oddzial Korporacyjny Warszawa, ul. Krolewska 14, wniosek o udzielenie kredytu (nr 0394/2011).
Bank ten w dniu 30 marca 2011 roku ($roda) otworzy!t rachunek bankowy dla STAVKA Sp. z o.0.,
a nastepnie w dniu 31 marca 2011 roku (czwartek) wystawil promesg udzielenia kredytu.
Dodatkowo zwracam uwage na fakt, ze proces rozpatrywania wniosku kredytowego w BRE Bank
S.A. o udzielenie kredytu na bardzo znaczacaq kwotg 16.500.000 zt dla podmiotu, ktory dotad nie
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posiadal swojego rachunku w tym banku, w tym ocena wniosku pod wzgledem formalno-prawnym,
weryfikacja danych i analiza zdolnosci kredytowej wykonana przez analitykéw banku, uzyskanie
pozytywnej oceny komitetu kredytowego, decyzja kredytowa, a wreszcie wystawienie promesy
i przekazanie jej wnioskodawcy, przeprowadzono w ciagu niespelna pigciu (5) dni roboczych.

Analitycy BRE BANK S.A. oraz komitet rozpatrujacy wniosek kredytowy uznali przy tym, ze
spotka, ktora nie zatrudniata zadnego pracownika 1 ktorej kapitaly wlasne wynoszg 91.133,34 zl,
a 2010 r. zamknat sie strata netto w wysokosci (minus) 3.882,53 zl, zas przychody z dzialalnosci za
kolejne dwa lata wynosza zaledwie 133.297.97 zt (2009 r.) i 149.275,00 zt (2010 r.), posiada
zdolnoéé kredytowa na kwote 16.500.000 zi! W swietle ostatnich doniesien medialnych o
naduzyciach dokonywanych w systemie bankowym rowniez ta kwestia powinna zosta¢ poddana

szczegOlowe) kontroli.

Dowdd: 7. Promesa udzielenia kredytu BRE Bank S.A. Oddzial Korporacyjny Warszawa,
00-950 Warszawa, ul. Krélewska 14, z dnia 31 marca 2011 roku.

2, Pomimo zobowiazania zlozonego przez STAVKA Sp. z 0.0. we wniosku koncesyjnym
(zalacznik C.5. do wniosku) do przedlozenia gwarancji bankowych BGZ, Pani Agnieszka
Ogrodowczyk, dzialajac z ramienia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, jako Dyrektor
Departamentu Koncesyjnego, wezwala tenze podmiot do przedlozenia bankowe] promesy

kredytowej oraz dokumentu wskazujacego posiadane zabezpieczenie.

Dowdd: 3. Pismo Dyrektora Departamentu Koncesyjnego KRRil - AgnieszKi
Ogrodowczyk z dnia 31 marca 2011 znak: DK-411-020/211-9

3, Zauwazy¢ nalezy, ze ,,Oferta wspolpracy w zakresie udzielenia gwarancji bankowych dla
STAVKA Sp. z 0.0.” z dnia 03 marca 2011 roku nie mogta byC uznana za dokument. Brak jest
bowiem pod nia podpisu pracownika banku. Ponadto, gdyby nawet uznac, ze jest to dokument, to
stanowil on tylko oferte. Zgodnie natomiast z rozporzadzeniem Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji z dnia 04 stycznia 2007 roku w sprawie zawartoscl wniosku o udzielenie koncesj1 oraz
szczegblowego trybu postepowania w sprawach udzielania 1 cofania koncesji na rozpowszechnianie
i rozprowadzanie program6w radiofonicznych i telewizyjnych (Dz. U. z 2007, nr 5, poz. 41 z pozn.
zm.) (.Rozporzadzenie KRRiT”), wnioskodawca zobowiazany jest wskaza¢ warunki splaty

i stopy procentowej dla kredytu (pozyczki).

Poniewaz spotka STAVKA Sp. z o.0. zapowiadala finansowanie dzialalnosci koncesyjnej ze
srodkéw pochodzacych od banku, winna byla t¢ okolicznos¢ wskazac i udokumentowac juz w dniu
zlozenia wniosku do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. W mysl § 19 Rozporzadzenia KRRi1T
takie dane nie moga by¢ natomiast uzupelnione, pod rygorem pozostawienia wniosku bez

rozpoznania. Tymczasem Pani Agnieszka Ogrodowezyk, jak sig wydaje, zdajac sobie sprawg z tego
bardzo istotnego braku formalnego wniosku o rozszerzenie koncesji, wbrew zapisom

Rozporzadzenia KRRIiT wezwala wnioskodawcg do przedlozenia dokumentéw finansowych 1 co

najistotniejsze dokumentéw zupetnie innych anizeli zapowiadane przez samego zainteresowanego.
4
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7. akt procesu koncesyjnego jednoznacznie wynika, ze Pani Agnieszka Ogrodowczyk nie mogia
mie¢ zadnej wiedzy o istnieniu ,Promesy udzielenia kredytu™ oraz o potrzebie posiadania
zabezpieczenia, a co za tym idzie dokumentow potwierdzajacych takie zabezpieczenie. Na skutek
wezwania STAVKA Sp. z 0.0 uzupelnia swoj wniosek zgodnie z wezwaniem i na tej podstawie, t.
w szczegdlnosci na podstawie przedlozonego dokumentu o nazwie ,,promesa udzielenia kredytu”
wystawionego przez BRE Bank S.A. Oddzial Korporacyjny Warszawa, 00-950 Warszawa, ul.

Krolewska 14. Przewodniczacy KRRiT uznal wnioskodawce za spelniajgcego wymagania w
sakresie mozliwosci finansowania nadawania programu telewizyjnego droga rozsiewcza naziemnag

w sposob cyfrowy w standardzie DVB-T.

4. Pismo Pani Agnieszki Ogrodowczyk nosi dat¢ 31 marca 2011 r. ., Promesa udzielenia
kredytu” wystawiona przez BRE BANK S.A. rowniez nosi date 31 marca 2011 r. Odpowiedz spoiki
STAVKA Sp. z 0.0. na pismo Pani Agnieszki Ogrodowczyk jest z tej samej daty, tj. 31 marca 2011r.

5. Przedstawione powyzej okolicznosci faktyczne sprawy pozwalaja na wyciagniecie wniosku,
ze Pani Agnieszka Ogrodowczyk po pierwsze musiala posiada¢ wiedz¢ o dokumencie, tj. ,,Promesie
udzielenia kredytu”, ktory oficjalnie nie znajdowal si¢ we wniosku o rozszerzenie koncesji
zlozonego przez STAVKA Sp. z 0.0., a po drugie Pani Agnieszka Ogrodowczyk wykazala sig
niewytlumaczalna nadgorliwoscia w stosunku do spotki STAVKA Sp. z 0.0. w zakresie skladanych

przez nia dokumentéw w ramach postgpowania o rozszerzenie konces)i.

Przekroczenie przez Pania Agnieszkg¢ Ogrodowczyk swoich uprawnien jako funkcjonariusza
publicznego stanowi dzialanie zarowno na szkode interesu publicznego, jak 1 prywatnego.
Publicznego, poniewaz spotka STAVKA Sp. z 0.0. nie byla w stanie sprosta¢ finansowo w pokryciu
oplaty koncesyjnej, ktora jest zobowigzaniem budzetowym, co nastepnie skutkowalo roztozeniem
tej optaty w kwocie 10.811.500 zt na 114 miesiecznych rat, mimo iz zgodnie z Decyzja KRRiT Nr
139/2011 z dnia 29 lipca 2011 r. i Nr 018/2012 z dnia 17 stycznia 2012 r. winna ona by¢ zaptacona
jednorazowo do dnia 27 wrzesnia 2011 r., a wigc uszczuplone zostaly wpltywy do budzetu Panstwa.
Potwierdzeniem tego faktu jest Protokol Najwyzszej Izby Kontroli z wykonania budzetu panstwa
za 2011 . w czesci pn. ,,Informacja o wynikach kontroli wykonania w 201 | roku budzetu panstwa w
czesci 09 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji” Warszawa maj 2012 r.”. Prywatnego, bowiem
wybrany zostal podmiot, ktéry nie spelnial Zzadnych przestanek umozliwiajacych pozytywne
rozstrzygniecie w procesie koncesyjnym, w miejsce podmiotow, ktore takie kryteria wypelnialy,
w tym Fundacji ,,LUX VERITATIS™.

Na powyzsze okolicznosci zwrécil szczegolng —uwage sedzia Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie Pan Andrzej Wieczorek, ktory w uzasadnieniu zdania odrgbnego
od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie (sygn. akt VI SA/Wa 627/12)

napisat:

. Nalezy zauwazyé, ze oryginalnym "papierem" zloZonym przez Stavka Sp. z o.o0. przy skladaniu
wniosku o koncesje jest "Oferta wspélpracy w zakresie udzielenia gwarancji bankowych dla Stavka
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Sp. z0.0." od [...] - jest to oferta niepodpisana, niewiqzqca a wigc nalezalo jq traktowac raczej jako
reklaméwke Banku a nie zabezpieczenie finansowania projektu. Organ, jeszcze przed otrzymaniem
promesy bankowej - dysponujqc jedynie ofertq wspolpracy w zakresie udzielenia gwarancji
bankowych Banku BGZ 7 dnia 3 marca 2011 r., wystqpil do wnioskodawcy z pismem, w ktorym
zazqdal promesy i dokumentu wskazujqcego posiadanie zabezpieczenia, poniewaz z oferty tej nie
wynikalo, jakie sq warunki udzielenia gwarancji oraz jakie zabezpieczenie bedzie wymagane.
W odpowiedzi na wezwanie Organu wnioskodawca przedlozyl warunkowq promes¢ bankowq BRE
Banku. 7 tresci przedlozonej promesy wynika, ze bank udzieli spolce kredytu w wysokosci
16.667.000 zt pod warunkiem m.in. ustanowienia zabezpieczenia w postaci cesji z lokaty w takiej
samej kwocie, czyli 16.667.000 zi. Ponadto spotka wystawi weksel in blanco. W sytuacji opisanej w
dalszej czeSci promesy : "Warunki finansowania mogq ulec zmianie po przedstawieniu koncowego
biznesplanu projektu" nie jest wiqzqce dla banku i nie moglo byc uznane za przyrzeczenie wiqgzqce.
Przed podpisaniem umowy kredytowej, Bank rozpalrzy ewentualnos¢ zmiany zabezpieczenia.
Przyznajgc koncesje spolce Stavka Sp. z 0.0. KRRiT podjela blednq decyzje. Spotka ta w Zaden
sposob nie byla w stanie finansowo i programowo podjqé dziatalnosci telewizyjnej. Tak tez
zweryfikowaly te decyzje pozniejsze fakty opisane przez skarzqcych: Stavka Sp. z o.0. nie uzyskala
finansowania zewngtrznego, a po TrozZpOCz¢Ciu nadawania nadawala w zasadzie programy
Archiwum TVN (kilkadziesiqt godzin miesiecznie). W grudniu 2011 r. T VN S.A przejql ponad 50%
udzialéw w spélce Stavka Sp. z o.0. doprowadzilo to do sytuacji przej¢cia kontroli przez TVN nad
Stavka Sp. z o.0. Decyzja o przyznaniu koncesji spolce Stavka doprowadzila w zasadzie do

ominiecia zasady pluralizmu i finansowego wsparcia spotki.

Moim zdaniem wystqpienie Organu, dysponujqcego jedynie ofertq wspolpracy w zakresie udzielenia
gwarancji bankowych Banku BGZ z dnia 3 marca 2011 r. do wnioskodawcy z pismem, w ktorym
zazqdal promesy i dokumentu wskazujqcego posiadanie zabezpieczenia nie bylo zasadne. Organ nie
powinien braé¢ pod uwage nadestanej warunkowej promesy bowiem zgodnie par.l8 pkt.2
Rozporzqdzenie w sprawie zawartosci wniosku, zmiany wniosku, w czesci dotyczqcej informacji
programowych oraz ekonomiczno-finansowych, wskazane w S4pkt5 §5pkt8i8alithorazy 11
pkt 3 i 4, dokonane w czasie trwania postgpowania, nie bedq uwzgledniane, jezeli w postepowaniu
rozpatrywane sq wnioski zlozone przez wigcej niz jednego wnioskodawce. Zgodnie z § O
powolanego rozporzqdzenia pkt 8a) wskazuje na specyfikacje Zrédel finansowania planowanego
przedsiewziecia b) w przypadku finansowania z kredytow i pozyczek - okresli¢ warunki splaty
i stope procentowq. Z przedlozonej Promesy nic nie wynika, a zglasza, ze wnioskodawca ma
zagwarantowanq kwote. Tymczasem Organ, jeszcze przed otrzymaniem promesy bankowej -
dysponujqc jedynie ofertq wspolpracy w zakresie udzielenia gwarancji bankowych Banku BGZ
zdnia 3 marca 2011 r, wystqpil do wnioskodawcy z pismem, w ktorym zazqdal promesy
i dokumentu wskazujgcego posiadanie zabezpieczenia, poniewaz z oferty tej nie wynikalo, jakie sq
warunki udzielenia gwarancji oraz jakie zabezpieczenie bedzie wymagane. W odpowiedzi na

wezwanie Organu wnioskodawca przedlozyl warunkowq promes¢ bankowaq.

Faktycznie majqtek jaki posiadata spétka, to jest tylko koncesja na rozpowszechnianie programu
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telewizyjnego drogq rozsiewczq naziemngq w sposob cyfrowy w standardzie DVB-1.

Dowad: 4. Uzasadnienie zdania odrebnego do sygn. akt: VI SA/Wa 627/12.

6. Ponadto, opisane w niniejszym zawiadomieniu dzialania Pani Agnieszki Ogrodowczyk
zdaja si¢ wyczerpywaé znamiona czynu fapownictwa biernego, bowiem z racji pelnionej funkcj:
oraz podjetych dziatan Agnieszka Ogrodowczyk miata bezposredni i istotny wplyw na wynik
rozstrzygniecia postepowania o rozszerzenie koncesji, ktore to dzialania sa razaco sprzeczne z
przepisami Rozporzadzenia KRRIiT, jak 1 dokonane w oderwaniu od tresci dokumentow

znajdujacych si¢ w aktach sprawy procesu koncesyjnego, a $wiadczy¢ moga jedynie o zwigzku
nieformalnym ze spotka STAVKA Sp. z 0.0. Uzasadnia to tym samym wniosek o przeprowadzenie
czynno$ci wyjasniajacych pod katem ewentualnego wypelnienia rzeczonymi dzialaniami znamion

czynu z art. 228 Kodeksu karnego.

7. W zwiazku z faktem, ze wskazywane w niniejszym zawiadomieniu przestgpstwa majq
charakter przestepstw publicznoskargowych, stad na podstawie przepisu art. 304 § 1 Kodeksu
postepowania karnego niniejsze zawiadomienie jest w peini uzasadnione 1 konieczne.

/. powazaniem, /

Zalaczniki:
- odpis z KRS,

- pelnomocnictwo wraz z oplata skarbowa,
- dokumenty wymienione w tresci pisma.




